
 پژوهشگاه نیروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 3041مرداد  پژوهشگاه نیرو
 

3 

 

 

 

 سیاستگذاری در مسیر تامین برق مطمئن و پایدار

 «هائی در مسیر اصلاحات اقتصادیتوصیه»

 خلاصه گزارش اصلی

 

 3041 مرداد ،گروه اقتصاد پژوهشگاه نیرو

N
R

I-
 C

P
B

H
1
0

   
ژه:

رو
ت پ

 ثب
كد

 

  

D
O

I:
 

 مدیر و مجری پروژه

 دکتر کیومرث حیدری

 

 

 

 

 گروه اقتصاد برق و انرژی

 

 

 3041بهار 



 پژوهشگاه نیروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 3041مرداد  پژوهشگاه نیرو
 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 پژوهشگاه نیروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 3041مرداد  پژوهشگاه نیرو
 

1 

 

 

 

 

 

 در مسیر تامین برق مطمئن و پایدار گذاریسیاست

 

 (هائی در مسیر اصلاحات اقتصادیتوصیه)

 خلاصه گزارش اصلی

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشگاه نیرو

 پژوهشکده مطالعات سیاستگذاری و حکمرانی

 گروه اقتصاد

 3041 ماه  مرداد

  



 پژوهشگاه نیروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 3041مرداد  پژوهشگاه نیرو
 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انتشارات پژوهشگاه نیرو

 یدگروه اقتصا

 
 

 است. نیرو پژوهشگاه قانونی این اثر متعلق بهكلیه حقوق 

 
 

 4113141441نیرو، کدپستی: پژوهشگاه دادمان،شهیدبلواریانتها غرب،شهرک تهران،نشانی: 

 33899184-9تلفن: 

 33893091نمابر: 

 www.nri.ac.ir وبگاه:

 energyeconomics@nri.ac.ir: (پست الکترونیکنظرات و پیشنهادات )

 CPBH10 :ویرایش -كد گزارش

DOI: 

 گروه اقتصاد. ایران. وزارت نیرو. پژوهشگاه نیرو.
 3041هائی در مسیر اصلاحات اقتصادی، تیرماه توصیهدر مسیر تامین برق مطمئن و پایدار،  گذاریسیاست

 متنصفحه:  79

گزارش به اهتمام پژوهشگران گروه اقتصاد پژوهشگاه نیرو و همکاران ایشان این  نام و نام خانوادگی همکاران پروژه: .3

 درج شده است. ذیربط تخصصی در گزارش همکار برای هر بخش، تهیه شده است. فهرست كامل پژوهشگران

 دكتر كیومرث حیدرینام و نام خانوادگی مجری پروژه:  .2

ذار گ، گریحکمرانی، اصلاحات، اقتصاد برق، رقابت، تنظیم ، تامین برق، پایداری،گذاریسیاستكلیدی:  هایواژه .1

 انرژی

  هائی در مسیر اصلاحات اقتصادی،توصیهدر مسیر تامین برق مطمئن و پایدار،  گذاریسیاست عنوان گزارش:  .0

 ، پویان كیانیمسعود كسرائینام ویراستار:  .5

 

mailto:energyeconomics@nri.ac.ir


 پژوهشگاه نیروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 3041مرداد  پژوهشگاه نیرو
 

5 

 

 

 

 بسمه تعالی

 
 

 پژوهشگاه نیرو

 شماره:

 تاریخ:

 پیوست:

 

   

 

 ی جستارچکیده

 معلولشوند یا ها را شامل میمشکلات فعلی صنعت برق كدامند؟ آیا آنچه به عنوان مشکل مورد اجماع عمومی است، همان علت

شوند؟ داری كامل، تحویل میتری است؟ چرا مشکلات صنعت برق، بجای حل، از دولتی به دولت دیگر حمل و با امانتعوامل مهم

ها را در محیط شود، باید چه مشخصاتی را در وی جستجو كرد؟ ایشان قرار است كدام حفرهوزیر نیرو میانتخاب وقتی صحبت از 

ها باید مراقبت كنند؟ وجه تمایز یک كارشناس برجسته، د؟ در عین حال، برای اجتناب از كدام فعالیتكار صنعت برق پر كننوكسب

 پرداز و وزیر نیرو كدام است؟ نظریه

دهد اجماع جاری های این پژوهش نشان میاین جستار، بررسی و حد دانش و تجربه موجود، پاسخی است به سئوالات فوق. یافته

و در نهایت، كار وكسبهاست. حکمرانی ضعیف، ناكارامدی محیط معلولدادها یا برونت برق عمدتا متوجه در مورد مشکلات صنع

بازار و غیر منعطف سه مسئله محوری و علت اصلی تدوام آن چیزی است كه به عنوان مشکلات صنعت ی معماری و مقررات بازدانده

بایست از یک چارچوب نظری استخراج شده باید از این طریق پر شوند، میهائی كه شوند. در سطح حکمرانی، حفرهبرق معرفی می

اید به آن ها( بو به هنگام شناسائی و معرفی اشخاص برای تصدی سطوح مختلف حکمرانی در صنعت برق )قابل تعمیم به سایر بخش

نظران سطوح حکمرانی از كارشناسان و صاحبترین توجه كرد. ضمن آنکه، در غیاب یک نظام متکی به احزاب كارامد، وجه تمایز عالی

سازی شود به جای مستدرا باید در توانائی ایشان در تعقیب حلقه سوم بوعلی سینا جستجو كرد. برخورداری از این ویژگی موجب می

 خلاقیت خود در تحقق اهداف را در تاریخ ثبت كنند. هائی مبنی بر نشانهدلایل عدم تحقق، 

های های غلط و بازدارندگی كنشكار، دو نکته اساسی است. اول، استعداد این محیط برای تعقیب كنش از منظر محیط كسب و

ریق ظرفیت استخدام افراد از این ط هباقتصادی بلکه -نه بر اساس بهینه یابی فنیصحیح. محیطی كه مشخصات یک پست برق را 

است. دوم، آنجا )مانند صدور خطرناک  "تامین برق مطمئن و پایدار"نی و برای ماموریت وزارت نیرو یعزند، به شدت بیمار پیوند می

كافی  ناپذیر است، ماموریت مهم سطح اول حکمرانی، مراقبتاجتناب و نقش نهادهای حاكمیتیمجوزها و وضع مقررات( كه حضور 

 شدن خیر عمومی به بهای كسب منفعت شخصی )فساد( است.تباهبرای اجتناب از 

پذیری برای توافقات اختیاری فعالان سمت عرضه و ضمن انعطاف ،ای باشد كه در مجموعمعماری بازار باید به گونهدر نهایت، 

ه سركوبگر وجود داشتمتعدد پذیر برای تخلیه مقررات تقاضا، مشمول سركوب قیمت نشود. به عبارت دیگر، لااقل یک راه انعطاف

  .باشد
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له به دنبال آن است، ارتباط مسائل اصلی صنعت برق )مثلا آنچه ناترازی قلمداد می شود( به اجمال، آنچه این گزارش در یک جم

گذاری در صنعت برق نیست. های جذاب بر جریان سرمایهاست. این گزارش منکر تاثیر مشوق "حکمرانی و ابزارهای آنكیفیت "با 

رق گذاری در صنعت باسکناس تبدیل كرده و با سرمایه توانست سنگ را بهتر، میهای تضمین خرید بسیار جذاباست وضع قیمت

مسئله ناترازی را حل كند. با این حال به همان اندازه كه سرمایه گذاری و ایجاد ظرفیت برای پوشش تقاضای موثر در اقتصاد مهم 

 د شده و باید از آن پرهیز كرد.است، ایجاد ظرفیت مازاد و یا ایجاد ظرفیت به هزینه ای بالاتر از سطح بهینه نیز ناكارائی قلمدا

 

 

 مقدمه

كند. یم یفاكننده اتعیین ینقش ی، انرژیعنی رفاه اجتماعی یا ایجاد ارزش افزوده توسعه هر كشور یهادر تحقق برنامه

از این  د.دهیماز انرژی به انرژی الکتریکی تغییر گسترش سهم اقتصاد دیجیتال در اقتصاد ملی، این وابستگی را تقویت و 

ه، كند. این در حالی است كمنظر، ناتوانی در تامین برق، محدود به این صنعت نیست، كل رفاه و رشد اقتصادی را متاثر می

لااقل طی یک دهه اخیر، تامین برق به ویژه در ایام گرم سال به یکی از مشکلات مهم كشور تبدیل شده است. قاعدتا این 

 و چگونه می توان از این بحران خارج شد؟  آید كه به چه علتسئوال پیش می

 دهدگروه تحقیق نشان می بررسیی دیگر، شناخت موضوع، گام مهمی در مسیر حل مشکل است. مشابه هر مسئله

دارد. اما چرا این شناخت موثر واقع نشده و  وجودشود، قلمداد می "صنعت برق تمشکلا"در مورد آنچه  3اتفاق نظر بالائی

 شود؟ کل، همچنان طی زمان حمل شده و با رعایت امانتداری، از دولتی به دولتی دیگر، تحویل میبجای حل مش

های دهد، شناسائی مسائل اصلی صنعت برق و تفکیک آنها از حلقههای گروه اقتصاد پژوهشگاه نیرو نشان مییافته

، های وجود مشکلضوع، پرداختن به نشانهبعدی زنجیره علی، گام مهمی در تصحیح شناخت مسئله است. در غیاب این مو

های لتو تحلیل آن، ع های موقت و ناپایدار به دنبال ندارد. در این جستار، ضمن انجام این تفکیکچیزی بیشتر از تسکین

تری برای فائق آمدن به مشکلات صنعت برق ارائه شده است. بر اصلی شناسائی شده و متناسب با آن، راهکارهای دقیق

اساس، ابتدا با شناسائی دلایل اصلی مشکلات جاری در تامین برق، بر اساس یک رویکرد اقتصادی، و تفکیک آنها از همین 

های وجود مشکل، به طور محوری به نقش و تاثیر كیفیت حکمرانی در این زمینه پرداخته شده است. سپس نمادها و نشانه

نی مشکل كشور در تامین برق، ارتباط این مسئله با كیفیت و كارامدی با تمركز بر ناترازی به عنوان بارزترین نمود بیرو

 . گر صحبت شده استهای خودكار برای دفع مقررات سركوبكنندهابزارهای حکمرانی بررسی و در نهایت، از ضرورت تثبیت

 

                                                 

 
ین های توسعه و همچنهای نخبگان، مطالعات پژوهشی و اسناد پشتیبان برنامههای متعدد، نشست( این گزاره، حاصل نظرسنجی 3

 مختلف است.های وزرای برنامه
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 بجای علتمعلول غلط مصطلح، تمرکز بر 

نظران كارشناسان است. با انجام این آوری نقطهبرق، جمعیکی از راههای تجربی و متعارف تشخیص مشکلات صنعت 

 های مختلف، فهرست ارائه شده در قاب زیر حاصل شده است. كار، به شیوه

 

 مشکلات و مسائل اقتصادی صنعت برقبرداشت مشترک متعارف از 

 

دم ه منابع مالی كافی، ناترازی مالی، عگر مستقل، عدم دسترسی بگذاری متمركز در بخش انرژی، نبود نهاد تنظیمفقدان سیاست

گذاری دولتی، حکمرانی ضعیف، عدم تفکیک لایه ایفای تعهدات وزارت نیرو در مقابل بخش خصوصی، استمرار حضور و سرمایه

 حدودیتای، تجهیزات فرسوده، راندمان پائین، محدودیت منابع انرژی اولیه )كمبود گاز(، مهای یارانهحکمرانی از تصدی، قیمت

رویه تقاضا، بدمصرفی یا مصرف غیر بهینه، عدم توجه به منابع بیمنابع آب به ویژه ذخیره غیر كافی سدها در فصل گرم، رشد 

ه تولید داخل، توجهی ببیهای فیبر نوری نصب شده(، وری و كارائی پائین )مانند استفاده غیر كافی از شبکهبهرهانرژی تجدیدپذیر، 

سازی و یا گسترش های مصوب )مانند خصوصیه برای دوران گذار انرژی، فقدان اجرای درست قوانین و برنامهفقدان برنام

 های تجدیدپذیر( و ...ظرفیت

 

ی دیگر آن، اجماع نسبتا بالای اگر این فهرست مجموعه جامعی از مشکلات صنعت برق قلمداد شود، مشخصه

در این زمینه است. با این حال هیچ یک از این دو ویژگی یعنی جامع بودن و اجماع كارشناسی  2نظران بخش برقصاحب

، تجربی و شهودی بودن آن است. در عین فهرستمنجر به تسکین یا حل این مشکلات نشده است. چرا؟ ویژگی اصلی این 

وری بهرهافی به توسعه تجدیدپذیر، بدمصرفی، معلولی است. به طور مثال راندمان پائین، توجه غیر ك-فاقد روابط علیحال، 

ز سوی اقیمت انرژی است. سیاست های ناظر بر تنظیم گذار انرژی، عمدتا معلول دوران پائین و یا حتی فقدان برنامه برای 

طرح محکایت از پیچیدگی تا سطح ناممکن بودن اصلاح قیمت انرژی دارد. بنابراین این سئوال نیز ، تجربیات قبلی دیگر

تعارف پاسخ م "، آیا باید دست روی دست گذاشت؟استناممکن ه و تقریبا پیچید اصلاح قیمتاز آنجائی كه "می شود كه 

ضع ودانیم به این سئوال، توصیه به تمركز نهاد حکمرانی )وزارت نیرو( به نشانه ها بوده است. به عبارت دیگر، همه می

نتایج متفاوتی برای متوسط راندمان نیروگاهی، سهم  (مکعب گاز طبیعیسنت برای هر متر  34 ی متفاوت )مثلاقیمت

                                                 

 
( به طور مثال گزارش های دو نشست صاحب نظران و نخبگان دانشگاهی و اجرائی با وزیر نیرو در سال های اخیر مطالعه و  2

ملاحظه شود. علاوه بر این، اغلب یافته های متکی به نظرسنجی از صاحب نظران صنعت برق، به عناوین مشابه آنچه در این قاب 

 آمده، ختم شده است.
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های متعدد مداخله با این حال، با پذیرش ناممکن بودن اصلاح قیمت، نسخه .1دزنمیرقم تجدیدپذیر و مدیریت مصرف 

دادها و غفلت برونن، بر تمركز سیاستگذار یا حکمرا شوند. به این ترتیب، باها در وضع مطلوب تجویز میبرای تعیین معلول

 كند. كما اینکه لااقل در یکدسترسی به یک وضعیت پایدار و مطلوب را ناممکن می عبور از مشکلات و ،های اصلیاز علت

 ی اخیر چنین گشایشی رخ نداده است. دهه

د، ار با منافع ملی باش، با رعایت ملاحظات اجرائی آن، مفهومی سازگ"اصلاح قیمتبازبینی و "اگر این در حالی است كه 

فرار از آن و یا مستندسازی برای دلایل دشواری اجرای چنین سیاستی، كمک چندانی به حل مشکل نمی كند. برعکس، 

، سنجش و تشخیص توانائی وی در ارائه طرحی برای حل این مشکل 0ترین معیار تشخیص كفایت و كارامدی حکمرانمهم

 .5است

 

 مسائل اصلی صنعت برق 

ی الکتریکی یک كالای اقتصادی است. این لقبی نیست كه شخصی آن را به برق ببخشد. این ویژگی، برآمده از انرژ

های یک كالای باشگاهی . شبکه جابجائی )انتقال و توزیع( برق نیز از ویژگی6بندی كالاها در اقتصاد استتعریف و تقسیم

گذاری، احداث رود تامین مالی، سرمایهتنظیمی تامین نیرو، انتظار می-تجاریبرخوردار است. بنابراین با ترسیم شبکه روابط 

گر( برداری، تولید و تجارت برق با محوریت فعالان غیر دولتی صورت پذیرد. دولت نیز )به همراه نهادهای تنظیمظرفیت، بهره

یری از انرژی الکتریکی و نقش عوامل گری را بر عهده خواهد داشت. پذیرش چنین تصوصرفا نقش های مکمل مانند تنظیم

محیطی و ...(، برای گذاری با هدف تامین پایدار آن )در عین سازگاری با ملاحظات زیستو نهادهای مختلف بر سرمایه

دولت دو حکم روشن به همراه دارد. اولا دولت )یا نهاد تنظیم گر( موظف به پایش و مراقبت از خیر عمومی )رفع مغایرت 

گری فعالان شود. دوما، از آنجائی كه جریان عادی عرضه و تقاضا متکی به كنششخصی و خیر عمومی( می میان نفع

                                                 

 
این تحلیل صرفا به دنبال تفکیک علت و معلول است. بنابراین به معنای تجویز اصلاح بی قید و شرط قیمت انرژی نیست.  ( 1

 اصلاح قیمت با وجود ساختار مالکیت دولتی و ناپایداری اقتصاد كلان نتایج مورد انتظار را به همراه نخواهد داشت.

صرفا یک مهندس برجسته، یک مدیر مجرب و نظایر آن باشد. فراتر از این موارد، وزیر (به عبارت دیگر، قرار نیست وزیر نیرو،  0

نیرو نماینده حاكمیت در صنعت برق برق است. لذا كارامدی وی به تشخیص درست نقش خود و بهره گیری از ابزارهای كارامد برای 

مستعد سوء تفاهم بوده و مشکلات اصلی عمدتا از همین  ایفای این ماموریت است. با این وجود، این بحث به نحو خارق العاده ای

 ناحیه نشات می گیرند.

( طنز تلخ اینکه در شرایطی كه یارانه های انرژی یکی از مهم ترین مشکلات فعلی كشور محسوب می شوند، كاندیداهای  5

مقابل این اتهام ناگزیر به تبرئه خود می  ریاست جمهوری همدیگر را متهم به داشتن برنامه برای اصلاح قیمت انرژی كرده و یا در

 دیدند.

( برق یک كالای رقابت پذیر و استثناء پذیر است. بنابراین همانند سایر كالاهای دارای این دو ویژگی، یک كالای اقتصادی  6

 است.
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های دولتی( می بایست از ورود غیر ضرور )و عمدتا ناكارامد( به اقتصادی است، دولت )به طور مستقیم یا از طریق شركت

 این حوزه پرهیز نماید. 

بخشی در این زمینه هستند. بنابراین ها مایل به صدور مجوز فعالیت و نظمدولت از سوی دیگر، بنا به دلایل مختلف،

كند. همچنین، طراحی بازارها، به ویژه در مورد كار را تعیین میومقررات مربوط به این حوزه، سطح كیفی محیط كسب

 ده از سمت شبکه انتقال، مستلزمهای اعمال شانرژی الکتریکی كه متکی به یک نظم خودجوش نبوده و متاثر از محدودیت

دهی معماری معینی بوده و به دنبال آن، خدمات انحصاری این بازار مانند ترانزیت انرژی الکتریکی، به عنوان یک شکل

فعالیت انحصاری، مستلزم وضع مقرراتی )مانند تعیین قیمت یا ضوابط تعیین قیمت ترانزیت( است. لذا نهادهای اعمال 

در  كار ووه وزارت نیرو و وزیر نیرو( از طریق سه كانال یعنی كیفیت )كارامدی( حکمرانی، محیط كسبحاكمیت )از جمل

توجهی به شرایط حکمران شایسته و شوند. بیای از پیامدها میگری( منجر به مجموعهنهایت، معماری بازار )شامل تنظیم

یک جمله، منجر به ارسال علائم نادرست به عوامل اقتصادی  انتخاب متکی به معیارها و ضوابط نادرست در این زمینه، در

خاذ توانند اتترین تصمیمی است كه میشده و در چنین شرایطی، اتخاذ تصمیم نادرست توسط عوامل اقتصادی، درست

ت سگیری نادرست عوامل اقتصادی اهای تصمیمكنند. آنچه در بخش قبل به عنوان فهرست مشکلات ذكر شد، عمدتا نشانه

 اند. بر همین اساس، عبورالذكر آنان را وادار به اتخاذ چنین تصمیماتی كردهكه نهادهای حاكمیتی از طریق سه كانال فوق

گیری صحیح در دو سطح است. اول، تشخیص دقیق نقش حکمران در های فعلی صنعت برق، مستلزم تصمیماز بحران

وم، نقش آفرینی صحیح حکمران و بکارگیری ابزارهای كارامد توسط صنعت برق و انطباق آن با صلاحیت اشخاص حقیقی. د

گری در مسیر تامین برق مطمئن و پایدار. این مباحث در ادامه، قدری دقیق تر مورد بررسی قرار ایشان برای تسهیل

 گیرند.می

 

 کیفیت )کارامدی( حکمرانی 

 شود؟ اگر این سئوال به صورته به چه كسی اطلاق میاجازه دهید این بحث را با یک سئوال آغاز كنیم. حکمران شایست

دهد. این موضوع امر تصادفی از یک شخص پرسیده شود، پاسخی متناسب با درک و انتظارات خود از مسئله ارائه می

 رنامتعارفی نیست. هر شخصی ممکن است انتظارات خود را از یک مقام سیاسی، مانند وزیر نیرو، كه هویتش با تامین پایدا

آب و برق گره خورده، داشته باشد. مشکل وقتی جدی می شود كه در مسیر تشخیص معیارهای حکمران با كفایت و توصیه 

به انتخاب یک فرد برای یک مسند، روش تشخیص، به اخذ نظرات و آرای شخصی محدود و منحصر شود. در این حالت، 

خواهند  ایار گرفته فوق قرمخاطب سئوال  كهاست تابع سطح خردمندی اشخاصی  )مثلا وزیر نیرو( كفایت حکمران منتخب

های حکمران شایسته چیزی نیست كه بتوان بر مبنای سلایق شخصی استخراج . این در حالی است كه اصولا ویژگیگرفت

ه بیان دیگر، ضروری بایست بر اساس یک چارچوب علمی و مستدل، استخراج كرد. بو استنتاج كرد. این معیارها را می

كار، چرائی و ضرورت ایفای نقش حکمران از درون این سیستم و این تصویر واست ضمن ترسیم تصویری از محیط كسب
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استخراج شود. در این حوزه، دو مسئله حائز اهمیت است. اول، در غیاب حکمران، چه فعالیتی مغفول واقع شده و در نتیجه، 

ی وی صلاحیت ورود به شود؟ دوم، وی یا نهاد زیر مجموعهقول مورد انتظار، محقق نمیخیر عمومی در سطح صحیح و مع

هائی را ندارند؟ سئوال اخیر از آن جهت مهم است كه اولا هیچ گاه نهادهای حاكمیتی مرزی برای ها و فعالیتچه حوزه

خی گردد. دوما، درک تاریموضوع برمی نقش آفرینی خود تعریف یا تبیین نکرده و اتفاقا بخش مهمی از مشکلات به همین

گیری نادرست در این زمینه را نادرست از نقش دولت كه در مواردی منجر به انحراف در انتظارات اجتماعی شده، تصمیم

 تسهیل كرده است. 

 تواند در شفاف شدن بحث موثر باشد. تقریبا تمام وزرای نیرو جذب سطح معین و معناداری ازذكر دو نمونه می

اند. چرا؟ فارغ از های اصلی خود معرفی و همگی نیز در تحقق این وعده ناموفق بودهگذاری خارجی را یکی از برنامهسرمایه

ر هائی نیست كه دبرخی دلایل عملیاتی سطح دوم و فریبنده، اصولا جذب سرمایه )داخلی یا خارجی( از آن دسته فعالیت

ه عنوان یک كالای اقتصادی( از عهده كارآفرینان برنیاید و لازم باشد برای چارچوب سیستم مورد اشاره )تامین برق ب

دار آن شود. از سوی دیگر، این ادعا كه نهادهای حاكمیتی در انجام این كار، كارامدتر اجتناب از شکست بازار، دولت عهده

نظری  یتی برای تامین مالی نه پایهتر از كارافرینان هستند، اثبات نشده است. یعنی توانمندی نهادهای حاكمیو موفق

بایست كند. در این زمینه، حکمران می)لااقل بر مبناب اصول علم اقتصاد( دارد و نه تجربیات كشور چنین چیزی را اثبات می

متناظر با این مسئله در دنیای كسب و كار، تصویری در سطح حاكمیتی ارائه كرده و نقش خود در تحقق آن را تعریف و 

دامی تجاری( با دنیای خارج، اق-ب كند. به عنوان یک مثال ملموس، گسترش روابط بین الملل و تسهیل مبادلات )مالیتعقی

گذاری خارجی در سطح حکمرانی است. از این منظر، حکمران موظف است نوع راهبردی و متناظر با تامین مالی یا سرمایه

های خود را در این زمینه تبیین كند. چنانچه وی ها را تبیین و برنامهنگاه خود به تحریم و تسهیل تبادلات با سایر كشور

رود كارآفرینان نیز، متناسب با نیاز صنعت برق، نسبت به تامین موفق به انجام وظیفه و مسئولیت خود شود، انتظار می

آفرینی خارجی كه معلول نقش. این در حالی است كه عموما از جذب سرمایه 9خارجی، اقدام نمایندمالی یا سرمایه گذاری

 گری در روابط مالی با سایر كشورها، سکوت. شود اما در مورد تحریم و تسهیلحکمران است صحبت می

است.  های تولید برقهای تجدیدپذیر( در تركیب نهائی فناورینمونه دوم، گسترش سهم یک فناوری معین )مانند انرژی

جود فناوری برای تولید برق، یک معلول است. اگر اشکالی به آن وارد است، كه داند تركیب موحکمران واجد صلاحیت می

ها، فروض، شرایط و قیودی جستجو كرد كه منجر به این تركیب شده است. به طور هست، این اشکال را باید در سیاست

                                                 

 
ی با گردد. حترها برنمیگری مبادلات مالی با سایر كشو( بدیهی است موانع سرمایه گذاری خارجی صرفا به تحریم یا تسهیل 9

های محیط كسب و كار بازدارنده باشند. با این حال اگر سطح حاكمیتی رفع این مشکلات هم ممکن است موانع دیگری مانند اینرسی

توان امیدوار بود در سایه این نگاه و رویکرد، موانع محیط كسب و كار را نیز نقش و مسئولیت خود در این زمینه را بپذیرد، می

 ناسائی و مرتفع نماید. ش
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اقد چرا؟ چون این كشور فمثال در یک كشور خاص ممکن است سهم مولدهای برقابی در تولید انرژی الکتریکی صفر باشد، 

منابع آبی با شرایط مورد نیاز برای تولید برق است. در كشوری دیگر ممکن است، صنایع كاربر مورد توجه بیشتری قرار 

ها گذاری در مورد قیمت برخی نهادهگیرند، چرا؟ به دلیل دسترسی بیشتر به نیروی كار ارزان. در صنعت برق نیز سیاست

گیری یک تركیب فناوری شده است. به بیان دیگر در فرایند هی( و استمرار آن، منجر به شکل)مانند سوخت نیروگا

ییر این منجر شده و تغ "الف"یابی تركیب فناوری برای تولید برق، اعمال یک فرض در مورد قیمت سوخت به تركیب بهینه

یابی هر دو تركیب را به عنوان تركیب بهینه بهینههای را به دنبال خواهد داشت. جالب توجه اینکه مدل "ب"فرض، تركیب 

كنند. به عبارت دیگر، در زمان تغییر قیمت یک نهاده، تركیبی متناسب با قیمت جدید را به عنوان تركیب بهینه معرفی می

د. دلیل نكنند نه اینکه همچنان قائل به بهینگی تركیب پیشین )تركیب ناشی از قیمت بالاتر برای نهاده( باشمعرفی می

، كنند. مسئولیت كاربر و در سطحی بالاتراین كار روشن است. مدل های بهینه یابی هیچ فرضی را مطلقا درست قلمداد نمی

ک هزار مگاواتی روی یمسئولیت حکمران است كه تکلیف خود را با این مسئله روشن كند. از این منظر، هدفگذاری چند ده

ه و گمراه كننده است. همچنان كه اشاره شد، سهم یک فناوری ضمن آنکه یک فناوری، عموما آدرس غلط محسوب شد

دلار است، در زمان   324ها، یک متغیر پویا هم هست. قیمت نفت یک روز معلول است، به دلیل نوسان مستمر قیمت نهاده

ب بهینه سوخت و سرمایه را دلار. عوامل اقتصادی با ارزیابی خود از شرایط، تركی 04دلار و در وقتی دیگر،  84دیگری 

كنند. وظیفه حکمران این نیست كه یک كمیت ثابت را هدفگذاری كرده انتخاب كرده و پیوسته در مورد آن تجدید نظر می

بایست نقش و مسئولیت خود را به درستی تعریف و و تمام توان خود برای تحقق آن تجهیز كند. حکمران با كفایت می

های جایگزین منابع فسیلی، سه مسئله در سطح حاكمیتی مهم مربوط به اهمیت توجه به انرژیشفاف كند. در مثال خاص 

ها و بر اساس چه مکانیزمی )مستدل(، ارزش سوخت ای انرژی، مطابق كدام سیاستهای یارانهاست. اول، در محیط قیمت

غیر فسیلی، چه مکانیزمی برای آشکار شدن جوئی شده آشکار خواهد شد؟ دوم، با توجه به ابعاد زیست محیطی منابع صرفه

؟ سوم، سایر آثار خارجی از جمله 8تمایلات و ترجیحات مردم برای حفظ محیط زیست )و كمی كردن آن( تدبیر خواهد شد

ها ها و همچنین عدم اطمینان بالاتر این منابع، به چه شیوه و بر اساس كدام سیاستتبعات زیست محیطی منفی این فناوری

های اصلی و ها( پوشش داده خواهد شد؟ حکمرانی خوب مستلزم این نیست كه این موارد، یعنی علتورالعمل)دست

                                                 

 
های پژوهشی در مورد شکاف بین ترجیحات شهروندان مبنی بر اهمیت و ضرورت محیط زیست بهتر و تمایل به پرداخت ( یافته 8

آنان برای اقدام عملی در این زمینه، آموزنده است. لایه حاكمیتی در یک كشور در حال توسعه، باید مکانیزمی را پیشنهاد دهد تا بر 

صورت، نباید انتظار داشت هزینه هر تشخیص متکی به اس آن بنوان تمایل شهروندان را در این زمینه تشخیص داد. در غیر ایناس

ر گیری، تجدید نظمگر اینکه در حدود آزادی شهروندان برای تصمیم ی شخصی به صورت یک جانبه به جامعه تحمیل شودسلیقه

   شود.
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شوند را رها كرده و خود را متعهد به تحقق كمیت های حاكمیتی نیز محسوب میكننده، كه در عین حال مسئولیتتعیین

 . 7معینی از یک فناوری در تركیب نهائی فناوری تولید نماید

در كنار این دو، به عنوان شرط لازم، شود. به تشخیص و تجویز محدود نمیصرفا كارامدی و كفایت حکمران ر نهایت، د

ی باید در حلقه. این شرط را پژوهشگر یا مرزی واضح میان یک حکمران با كفایت و یک اندیشمند .وجود داردمیعامل سو

ویژگی، ضمانت حل مسائل به جای حمل آنها در طول زمان این برخورداری از جستجو كرد. برای درمان  34سیناسوم بوعلی

تر، هنگام شناسائی و معرفی مدیران ارشد سطوح حاكمیتی، باید و مستندسازی دلایل عدم توفیق است. به بیان واضح

اری ورت، تکرار مسائل تکرنسبت به مهارت آنان در تدبیر و پیاده سازی گام سوم درمان، حصول اطمینان كرد. در غیر این ص

ها )حتی خلاقانه و جدید(، مشکلی از صنعت برق را حل نخواهد كرد. كاربرد این سطح از برخورد با مسئله، حلو ارائه راه

 های مربوط به احساس مفید واقع شدن در افراد است.  تولید هورمون

 

 ناترازی، کفایت حکمران و کارامدی ابزار حکمرانی

ترین را مهم "حصول اطمینان از تامین برق مطمئن و پایدار"یکی از وزرای پیشین نیرو را معرفی كرد كه دشوار بتوان 

است. از  تعقیب این ماموریت آنچه عموما مغفول است، ارائه طریقی در مورد چگونگی. نکرده باشدماموریت خود قلمداد 

بایست رای این منظور میبرویکرد كارامد و متفاوت، برجسته كرد. توان به اعتبار اتخاذ یک این منظر نیز كمتر وزیری را می

ضمن درک عمیق بایدها و نبایدهای وظایف سطح حکمرانی، برای بایدها، ابزارهای كارامد طراحی و بکار بست. در عین 

ابه نعت برق )و مشترین مسئله جاری صبایست نبایدها را پایش كرد. اجازه دهید مهمحال، به طور دقیق و پیوسته نیز می

 را از این منظر بازبینی كنیم.  "ناترازی"آن در بخش گاز یا آب( یعنی 

زی و بنابراین ساافزوده یا رفاهی( و تاثیر آن بر نیاز به ظرفیتارزش-مختلف مبنی بر رشد تقاضا )تولیدینتایج مطالعات 

ست. در این زمینه، نه سركوب تقاضا و اعمال اجباری بروز ناترازی در صورت عدم تحقق این الزام در زمان مناسب، روشن ا

در اینجا قصد داریم ارتباط این گذاری شد. با این حال، توان منکر اهمیت سرمایهمحدودیت تجویز مناسبی است و نه می

                                                 

 
های مختلف )مثلا های جاری بر سر مقایسه وضعیتارشد حکمرانی باید مراقبت كنند در دام جدل( در همین ارتباط، سطوح  7

ها حتی اگر به یافتن جواب تر و نظایر آن( نیفتند. این جدلبامی در مقایسه با مولدهای با مقیاس بزرگهای پشتارجح بودن پنل

تغییر  های حاكمیتی وكننده كرسیای اصلی، با تغییر اشخاص اشغالهبهینه مطلق منجر شود، ضمن ایجاد غفلت نسبت به ماموریت

نشان دهد مدیران قبلی اصولا درک درستی از  بلکهكند را فراهم میمتفاوت سلایق آنان، زمینه اصلاح فروض و رسیدن به جوابی 

 اند.  مسئله نداشته

ی درست تجویز كردند و در مواجهه با مقاومت او برای ( چنان كه پزشکان زیادی بیماری شاهزاده را تشخیص دادند و دارو 34

درمان، ابرو بالا انداختند و فرمودند. مشکل را به درستی تشخیص دادیم و داروی شفابخش تجویز كردیم. در مقابل كسی كه تصمیم 

   به خودكشی در خفا گرفته، كاری از من و شما ساخته نیست.
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ین شود اتاكید می تر كنیم. قبل از هر چیز،بررسی و اهمیت آن را شفاف "حکمرانی و ابزارهای آنكیفیت "مسئله را با 

های گذاری در صنعت برق نیست. چرا كه پرواضح است وضع قیمتبر جریان سرمایه جذابهای گزارش منکر تاثیر مشوق

اترازی گذاری در صنعت برق مسئله نتوانست سنگ را به اسکناس تبدیل كرده و با سرمایهتر، میتضمین خرید بسیار جذاب

ن اندازه كه سرمایه گذاری و ایجاد ظرفیت برای پوشش تقاضای موثر در اقتصاد مهم است، با این حال به همارا حل كند. 

ای بالاتر از سطح بهینه نیز ناكارائی قلمداد شده و باید از آن پرهیز كرد. در ایجاد ظرفیت مازاد و یا ایجاد ظرفیت به هزینه

 برداری، تولید و تجارت برق از وظایفری، ایجاد ظرفیت، بهرهگذاای برای سرمایهاینجا نیز، تامین مالی، تعریف روابط حرفه

 ی حکمران در این زمینه چیست؟های دولتی. پس وظیفهكارافرینان خصوصی است نه حکمران و نه حتی شركت

یک مسیر برای یافتن پاسخ این سئوال، كشف و درک رابطه ناترازی و حکمرانی )و همچنین ابزارهای اعمال آن( است. 

زه دهید بحث را با یک مثال كمتر مرتبط یعنی فعالیت یک آژانس مسافرتی ادامه دهیم. هر یک از ما احتمالا یک بار اجا

ایم. این بدین معنی است كه ظرفیت برای خرید بلیط به قصد مسافرت به یک آژانس مراجعه و با پاسخ منفی مواجه شده

ست. در اقتصاد، به چنین وضعیتی كمبود عرضه یا به بیان رایج این عرضه تکمیل شده و بلیطی برای فروش باقی نمانده ا

شود. یعنی برخی از متقاضیان سفر، ضمن آنکه حاضر به پرداخت بهای بلیط گفته می "ناترازی"روزها در صنعت برق 

 علامت مهمی است كهمدت، بلیطی برای فروش به آنان وجود ندارد. با این وجود، تکرار این تقاضا، هستند، لااقل در كوتاه

كند. گذاری و گسترش ظرفیت در سمت عرضه )با هدف رفع كمبود و ایجاد تعادل در بازار( را فراهم میی سرمایهزمینه

 اما آیا ناترازی صنعت برق هم از همین جنس است؟

ه پس ردن متقاضیانی كای، ناامید كترابری طی بخشنامهوبرای پاسخ به سئوال فوق، در مثال قبل، فرض كنید وزیر راه

ن قلمداد كند. در ای "قبولقابلغیر"كنند را از تمام شدن بلیط )هواپیما، اتوبوس یا هر وسیله نقلیه دیگر(، مراجعه می

دهد؟ فروشنده، در راستای اجرای بخشنامه مقام مافوق، وجهی از متقاضیان دریافت كرده و كاغذی حالت، چه اتفاقی رخ می

ی این داستان دشوار نیست. خریدار، دهد. حدس ادامههای صادر شده قبلی( را در اختیار آنان قرار میلیط)دقیقا همانند ب

ی مورد نظر مراجعه كرده و با نشان دادن بلیط صادر شده، از تمام بندند، در زمان مقرر به پایانهبا خوشحالی ساكش را می

كند، متوجه شود صندلی اختصاص یافته به وی وی صندلی مراجعه میكند. با این حال وقتی برای نشستن ردرها عبور می

كه، برخی از مسافرین باید  از وسیله نقلیه پیاده شوند. آیا پیش از آن به افراد دیگری نیز فروخته شده است. نتیجه این

ده، مشکل، خلبان یا رانن بایست پیاده شوند و حقوق آنان وجود دارد؟ خیر. برای حلمکانیزمی برای تشخیص افرادی كه می

بین  كند تا تناظركه وظیفه هدایت فنی وسیله نقلیه را به عهده دارد، مداخله كرده و گروهی از افراد را به بیرون هدایت می

توان ناترازی در یک بازار قلمداد كرد؟ آیا وظیفه حکمران برقرار شود. آیا این وضعیت را می ها و مسافرینتعداد صندلی

 گیری این وضعیت است یا برعکس، بکارگیری ابزارها و صدور مقرراتی برای اجتناب از آن؟ برای شکل خشنامهصدور ب
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هزار مگاوات كمبود ظرفیت وجود  39های غیر رسمی، تر اینکه در همین سال جاری كه، بنا به روایتسئوال مشخص

گیرد؟ آیا حکمران، متوجه مسئولیت خود مبنی رت میدارد، واگذاری انشعاب به متقاضیان جدید از محل كدام ظرفیت صو

 ت؟ ، هس"های فروخته شده و تخصیص یافته قبلی به متقاضیان جدیدمراقبت كافی برای پرهیز از فروش ظرفیت"بر 

آیا پایش كافی مبنی بر منع شركتها برای پذیرش متقاضی جدید و اتصال وی به شبکه )در شرایطی كه ظرفیت تولید 

ود؟ شگیرد؟ آیا تامین این تقاضا برای حصول اطمینان از ایجاد ظرفیت جدید مشروط میجاد نشده( صورت میجدیدی ای

ای متوجه اقتصاد برق و كشور شود، بازار گواهی ظرفیت محدود و ناكارامد پاسخ منفی است چرا كه بدون آنکه ارزش افزوده

 شده است.

بین ماموریت حکمران و استمرار و تشدید ناترازی است. به بیان دیگر، این وضعیت دقیقا بازتاب دهنده حلقه مفقوده 

های آزاد و ارتباط آن با تقاضای انشعاب جدید را ماموریت سازی مکانیزم تشخیص ظرفیتمادام كه حکمران، طراحی و پیاده

های حاكمیتی، به ویژه در وریتترین مامتوان وضعیت متفاوتی را انتظار داشت. از این منظر، یکی از مهمخود نداند، نمی

، توجه به این مسئله و نحوه طراحی و بکارگیری ابزارهای كارامد برای تسکین و رفع این مشکل است. درک  33صنعت برق

ای گزینه پیشنهادی برای وزارت نیرو و صحیح و ارائه راه حل مناسب در این زمینه بازتاب دهنده بخشی از صلاحیت حرفه

 دیران ارشد سطح حکمرانی است. به دنبال آن، م

 

 محیط کسب و کار

 پس ازترین ماموریتی است كه تصحیح محیط كسب و كار، زیربنائیدر چارچوب فرایند آبشاری مورد اشاره، 

غلط، فعالین اقتصادی كاروكسب. محیط 32ه باشدورزی كردباید برای آن اندیشهحصول اطمینان از انتخاب حکمران با كفایت 

كشور  ترین تصمیم برایكند حداكثر توان خود را بکار بندند بلکه با استفاده حداكثری از منابع موجود، نادرسترا وادار می

انگیز باشد. تصور می كنید زمان جالب و غمطرح یک مثال ممکن است همترین شکل ممکن انجام دهند. را به درست

های قدرت، تعیین این مشخصات را مشروط به ارائه شود؟ یک متخصص شبکهگونه تعیین میمشخصات یک پست برق چ

-های نرم افزاری تخصصی به همراه محاسبات فنیسازی پخش بار در مدلدلایل دقیق، علمی و جامع و در عین حال شبیه

ر اید باید متذكر شد كه به تعبیارائه كرده داند. البته، پاسخ قابل احترامی است. اما اگر شما هم همین جواب رااقتصادی می

                                                 

 
عنوان یک كالای باشگاهی با انرژی الکتریکی به عنوان یک كالای خصوصی دارای حقوق ( به دلیل در هم تنیدگی شبکه به  33

 مالکیت

 توانست یک امر غیرشد از انتخاب حکمران شایسته حصول اطمینان كرد، پرداختن به محیط كسب و كار می( اساسا اگر می 32

های درست در این تخاذ رویکرد صحیح و تدوین برنامهضرور قلمداد شود چرا كه اصولا كفایت حکمران برای حصول اطمینان از ا

 زمینه كافی است.
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ی یک گیراید. معادلات جاری و محیط كسب و كار فعلی مستعد شکلرا در محاسبات لحاظ نکرده "كسینوس فی"ها برقی

راه حل خلاقانه و جدید )مشابه یک گونه مهاجم( برای تعیین مشخصات یک پست برق )یا هر تجهیز دیگر تولید و شبکه( 

 های مهم خود قلمدادت. فرض كنید شخصی ایجاد شغل برای تعدادی از جوانان بیکار فامیل دور را یکی از ماموریتشده اس

كند. حال یکی از مشاورین چنین شخصی را در نظر بگیرید كه بر حسب اتفاق شناختی نسبی از شبکه برق دارد. شخص 

های ریزی شبکه بتوانید مقامكند چنانکه در برنامهنهاد میاخیر، در قالب  یک توصیه دوستانه و از سر خیرخواهی، پیش

ی شبکه را با این مشخصات تصویب و اجرائی كنند، هم مافوق را متقاعد كنید پست برق در دست اقدام در فلان نقطه

 فزایشهای منطقه ای نامعلومی است كه ممکن است فشار بار روی خطوط و پستگذاری طولانی مدت برای آیندهسرمایه

 برابر تحصیل خواهد شد.  6نفر یعنی  64نفر، ظرفیت استخدام  34یابد و هم به جای 

شود بلکه به طرز های مختلف مانع از اتخاذ تصمیم درست میكارناكارامد، نه تنها به شیوهویک محیط كسب

خوردار است. حکمران باید برنامه های نادرست برانگیزی از استعداد و ظرفیت نامحدود برای انواع رفتارها و كنشحیرت

صنعت برق )قابل تعمیم به سایر  31كار، ارتباط آن با مشکلات جاریوخود مبنی بر تعریف دقیق مشخصات محیط كسب

 ها( و راهکارهای برون رفت از این مشکلات را ارائه دهد.        بخش

شود، مطلوب میكاروكسبوقتی صحبت از محیط  های حکمران، در اینجا نیزهمانند حدود اختیارات و محدودیت

ین منظور ابرای نسخه از این مسیر باشد. ی شخصی و یا متکی به مشاهده و تجویز یک سلیقه کیبرآمده از  نباید این امر

بل از قچیدمانی از عناصر را ترسیم و نقش هر عنصر را تعریف كرد.  ،بایست بر مبنای یک الگوی نظری سازگار و پایدارمی

های مطلوب را شناسائی و های به ظاهر مطلوب به جای وضعیتبایست زمینه های مستعد تحمیل وضعیتهر چیز، می

است و یا  ایهای حرفهبرای آن تدبیر كرد. اینکه آیا اتمسفر جاری مستعد انتخاب مدیر یک بنگاه برق، متکی به صلاحیت

تواند و نباید در برنامه مدیران كند، نمیرا فراهم می 30"غیر خودی"و  "خودی"امکان این انتخاب در چارچوب مفهوم 

 سطح حاكمیتی مغفول بماند. باید بیان كرد برای برون رفت از این وضعیت چه تدبیری وجود دارد؟ 

حل این مشکل، تحت دو وضعیت متفاوت یعنی با ساختار مالکیت دولتی )مانند شبکه كه واگذاری آن در كوتاه 

شکل حقوقی مواجه است( و غیر دولتی، مستلزم دو نسخه متفاوت است. با این حال، اصرار جمع كثیر و تاثیرگذاری مدت با م

بست در مسیر اصلاح شده است. چرا كه از اشخاص مبنی بر اهمیت استمرار ساختار مالکیت دولتی، منجر به ایجاد بن

 سازی آن در شرایطحلی كارامد و پیادهز مسئله برای ارائه راهجانبه )سیستمی( اای و درک همهسطح هوشمندی، بلوغ حرفه

                                                 

 
 بایست از آن اجتناب كرد.افتد اما میدهد اما شایسته است رخ دهد و آنچه اتفاق می( آنچه رخ نمی 31

فات بی و ائتلابسیار گسترده شده. از وابستگی سیاسی و مذه "خودیغیر"از  "خودی"های تعریف و تمایز ( متاسفانه زمینه 30

زبانی و ... این در حالی است كه اصولا محیط كسب و كار نباید مستعد انتخاب مدیران بنگاهها تی و همیهای قومگروهی تا وابستگی

   بر این مبنا باشد.
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ها، چنانچه این مشکل حل های موجود است. با وجود تمام دشواریتر و ورای ظرفیتاستمرار مالکیت دولتی، بسیار پیچیده

اری نهادهای مرتبط در های جكار، آنچنان كه در برنامهوهای مرتبط با بهبود محیط كسبتوان به سایر فعالیتشود، می

ذیر ناپ، آنجا كه صدور مجوز برای یک فعالیت اقتصادی گریزشود، پرداخت. به طور مثالجامعه جهانی سنجش و پایش می

صی نفع شخبا تعقیب شدن نفع اجتماعی نمخدوش كافی برای ، سرعت در صدور مجوز و مراقبت فرایند سازی، شفافاست

كار و ارتقاء استعداد آن برای وف یعنی احداث چند ده هزار مگاوات و بهبود محیط كسببین دو هد)فساد( الزامی است. 

های كارافرینان خصوصی و دومی گذاری و ایجاد چند ده هزار مگاوات )در صورت كشش بازار(، اولی جزو ماموریتسرمایه

اول با صدای رسا و غرا، پیام مهمی است ماموریت نهادهای حاكمیتی است. به فراموشی سپردن ماموریت اخیر و بیان هدف 

گوید برای یک دوره دیگر نیز بخش باشد، عریان میسازی اطمینانگذاری و ظرفیتكه بیش از آنچه نسبت به سرمایه

 . "حل"خواهند شد نه  "حمل"مشکلات صنعت برق 

صوصی حقوق مالکیت خحترام به كار كارامد مستلزم اوای دیگر، باشد تاكید كرد محیط كسببه عنوان نکته یافته

تنه عبور های گذشگفتاردرمانیاست. برای این منظور ضروری است از تجربه )از جمله مالکیت بر انرژی الکتریکی تولیدی( 

كرد و این احترام را به قواعد مستحکم متعهد كننده )عمدتا برای لایه حکمرانی( تبدیل كرد. بدیهی است تعریف چنین 

های مورد نظر حکمران، بنا به هر مصلحتی و حتی در چارچوب یک تشخیص غلط، نخواهد تعقیب سیاست مانع ازقواعدی 

پیش از هر اقدامی زای خود را شفاف كرده و صورتحساب تصمیمات هزینهكند را به درستی متعهد می شد. بلکه حکمران

ثال، مصادره اموال اشخاص برای هر اقتصاد و رسانی نماید. به عنوان یک منحوه جبران خسارت را به طور شفاف اطلاع

گذاری اعتمادی به حقوق مالکیت، با افزایش ریسک فعالیت در اقتصاد، مانع از سرمایهحکومتی خسارت بار است. چرا كه بی

شود. در اینجا نهادهای حاكمیتی صاحب صلاحیت به عواقب خطرناک ای مستعد برای مصادره اموال( می)به عنوان شیوه

گذارند اما در عین حال برای موارد استثناء این ابزار را منتفی صادره واقفند. لذا اصل را بر رعایت حقوق مالکیت میم

گذاری خارجی نیز در این زمینه صراحت دارد. در مورد انرژی الکتریکی نیز همین دانند. چنان كه قانون تشویق سرمایهنمی

كه باید اصل را بر رعایت حقوق مالکیت گذاشت اما نهادهای حکومتی ممکن است تجربه را باید مستند كرد. در عین حال 

های موجود تولید برق به تامین برق مورد نیاز گروه معینی از مصرف كنندگان در مقطعی از زمان ترجیح دهند كل ظرفیت

ز آن ه آن توجه داشته و اتخصیص یابد. مسئله این نیست بلکه نکته حائز اهمیت، كه نهادهای حاكمیتی باید نسبت ب

 مراقبت كنند، چگونگی جبران خسارت مالک انرژی الکتریکی با اعمال قیود فوق الذكر است.  

می هائی كه به غلط واگذار یا تفویض شده است، آن دسته از نقشدر نهایت، در اصلاح محیط كسب و كار،  

ی دارای گری اشخاص حقوقن سمت عرضه و تقاضا )با تسهیلفعالاآنجا كه   ،تصحیح شده و تغییر كند. به طور مثالبایست 

 معنی است. های دولتی بیگری نهادهای حاكمیتی و شركتای( قادر به مبادلات تجاری هستند، واسطهصلاحیت حرفه
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 معماری بازار و تنظیم گری

ی در بازار گرمعماری و تنظیمكیفیت سومین مسئله اساسی كه بخش وسیعی از مشکلات صنعت برق زائیده آن است، 

. معماری كارامد و اثربخش، منفک و در مواردی نقطه مقابل مهندسی بازار است میانرژی الکتریکی است. معماری بازار مفهو

های مبادله، اصطکاک عوامل بازار را به حداقل رسانده، هم افزائی نیروهای بازار را حداكثر تواند ضمن كاهش هزینهمی

دهد و  گری پوششكننده برساند، نقایص بازار را با ابزارهای كارامد تنظیمواسطه به تولیدبیكننده را دای مصرفه، صكرد

گذاری، گری )به عنوان حلقه تکمیلی( برای سرمایههای برنامه ریزی مبتنی بر نظم خودجوش یا تنظیمبه این ترتیب زمینه

های حکمرانی )مانند تحمیل شرایط انحصاری و همچنین ملاحظات حتساب دغدغهتولید و مصرف بهینه انرژی الکتریکی با ا

حاكمیت یعنی حصول تحقق ماموریت اصلی این موارد دقیقا همان چیزی است كه برای  زیست محیطی( را فراهم نماید.

 اطمینان از تامین برق مطمئن لازم است. 

گذاری، آزادی مبادله )با احتساب جبران آثار تصمیمات ید سرمایهكفایت آن از دمی بایست برای كارامدی معماری بازار 

بینی برای این منظور، قابلیت پیشزای نهادهای حاكمیتی( و تحقق الزامات درآمدی )بازگشت سرمایه( بررسی شود. برون

اشد ای بزار باید به گونهای دارد. در كنار آن، معماری باگذار سپرده شده نقش تعیین كنندهآنچه به عهده نهادهای مقررات

پذیری برای توافقات اختیاری فعالان سمت عرضه و تقاضا، مشمول سركوب قیمت نشود. به كه در مجموعه ضمن انعطاف

سازی یتگذاری و ظرفپذیر برای تخلیه مقررات سركوبگر وجود داشته باشد بلکه سرمایهعبارت دیگر، لااقل یک راه انعطاف

میمات بینی تصای نهاد تنظیم بازار برق، قابلیت پیشدر حال حاضر در زمینه استقلال حرفهیرد. به اتکای آن صورت پذ

كلیدی و تاثیرگذار این نهاد، كارامدی مقررات بورس انرژی و در نهایت اجرای ناتمام مقررات بازار گواهی ظرفیت مشکلاتی 

تواند مستقل از این مشکلات و تدابیر در صنعت برق نمی های حکمرانیوجود دارد. انتخاب افراد واجد صلاحیت برای لایه

 . اتخاذ شده در این زمینه صورت پذیرد

 

 های سیاستیجمعبندی و توصیه

 یکهای اقتصادی، شرایط كه این جستار، دو محور حائز اهمیت را مورد توجه قرار داده است. اول، بر اساس آموزه

 وباید از آن برخوردار باشد ( مانند آب و انرژی های مشابهبرق )و سایر بخشسطح حاكمیتی در صنعت عای رتبه در  مدیر

یافتن افرادی كه مصادق حقیقی چنین مشخصاتی هستند. دوم، با فرض انتخاب حکمران هائی برای ارائه نشانهاز این مسیر، 

 از آن دقت كافی داشته باشد. بایست برای اجتناب می اید مورد توجه قرار داده و آنچهبا كفایت، مسائلی كه وی ب

ها عبور كرده و سه فهرست مشکلات صنعت برق كه مورد اجماع نسبی هستند، از معلولارائه در این مسیر ضمن 

ی بازار به عنوان علت اساسی كار و در نهایت، معماری و مقررات بازداندهومسئله حکمرانی ضعیف، ناكارامدی محیط كسب

های كارشناسی در متن این جستار معرفی شدند. صرف نظر از آنکه توصیهوضع فعلی صنعت برق و دادهای نامطلوب برون
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 ،را ضروری ارزیابی كنندروشن و شفاف  ایبرنامهارائه  طوح حاكمیتی در این حوزه،نهفته است، چنانچه مدیران ارشد س

 .كردتنظیم و ارائه خواهد ترین زمان ممکن، گروه تحقیق، در كوتاه

 

 

 

  

 

 

 


